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Apoio Especializado 2017 — Perguntas e Respostas

2017.09.06

As questdes infra e respetivas respostas resultam de duvidas apresentadas por proponentes na agao
de Apoio Especializado de 2017, realizada no ambito do projeto de Capacitacdo Nacional - Projeto
LIFE14 CAP/PT/000004.

FORMULARIOS E QUESTOES ADMINISTRATIVAS

Sendo XXXX uma empresa S.A. com capitais exclusivamente publicos, deverd ser considerada
como entidade publica?

Na pagina 8, do documento Annex X to the Model LIFE Grant Agreement, Financial and
Administrative Guidelines, |é-se:

“...Who are considered public bodies?
- the State, a regional or local authority,
Or

- a body governed by public law, or an association formed by one or more of such authorities or
bodies governed by public law, or an entity registered as private law body wishing to be considered
for the purpose of this call as equivalent to "public body",

When it fulfils all four following criteria:

o itisestablished for the specific purpose of meeting needs in the general interest, not having
an industrial or commercial character, and
o it has alegal personality and
o itis financed, for most part, by the State, or regional or local authorities, or other bodies
governed by public law; or subject to management supervision by those bodies; or having
an administrative, managerial or supervisory board, more than half of whose members are
appointed by the State, regional or local authorities or by other bodies governed by public
law, and
o in the event the organisation stops its activities, its rights and obligations, liability and
debts will be transferred to a public body.”
O protdtipo e os direitos do seu uso em termos comerciais, implica que o mesmo seja pertenca
da entidade coordenadora, ou pode ficar para uma outra entidade do consorcio?

No documento Grant Agreement, pagina 46, pode ler-se “The beneficiaries retain ownership of the
results of the project, including industrial and intellectual property rights, and of the reports and
other documents relating to it, unless stipulated otherwise in the Agreement.”

Um protétipo é criado para utilizar em a¢ées de implementagao, no ambito do projeto; assim, o
prototipo e respetivos direitos de uso pertencem ao beneficiario que for indicado no acordo de
parceria, independentemente de ser um beneficidrio coordenador ou associado. No entanto,
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devem ter em ateng¢do que o protdtipo serd desenvolvido no ambito do projeto, pelo que a sua
utilizacdo deve ficar garantida neste dominio.

Em termos de aquisicéio de equipamentos, existe alguma vantagem/limitagéio na sua aquisi¢éo
por parte de uma unica entidade ou por mais que uma?

N3o existe propriamente uma vantagem/ limitacdo nesse aspeto, uma vez que qualquer
equipamento deve ser adquirido se for considerado indispensdvel para a prossecucdo dos
objetivos do projeto, sendo que qualquer uma das entidades do consdrcio o pode adquirir.
Contudo, faz sentido que estes sejam adquiridos pela entidade/ entidades que forem desenvolver
acles, nas quais esses equipamentos sejam indispensaveis.

Para mais detalhes, consultar o capitulo apropriado do guia de candidatura referido (paginas
65/66), 0 “Grant Agreement” (paginas 44/45/46) e o Anexo X (paginas 9/10).

A simplificagéio / rapidez do concurso quando entidade privada serd sempre mais benéfico, mas
a propriedade posterior sobre a mesma pode ficar limitada ao privado, correto?

Em teoria, poderad haver simplificacdo e maior rapidez nos procedimentos concursais numa
entidade privada. Contudo, a pertinéncia da aquisicdo por essa entidade deverd ser considerada
tendo em vista se é a entidade mais adequada para a compra (se é a entidade que vai utilizar o
equipamento). Por outro lado, ficando a propriedade na esfera privada, terd sempre que haver um
compromisso, por parte dessa entidade, de que este ficard disponivel para a prossecucdao das
acGes no pos-LIFE.

Para mais detalhes, consultar o capitulo apropriado do guia de candidatura referido (paginas
65/66), 0 “Grant Agreement” (paginas 31/32) e o Anexo X (paginas 19/20).

E necessdrio que todos os beneficidrios tenham de liderar pelo menos uma agéo?

Todos os beneficidrios (coordenador ou associados) tém que estar envolvidos na implementacao
do projeto e devem ser responsaveis por uma ou mais acdes, ou subacdes (conforme a estrutura
do projeto), mas que sejam suficientes para demonstrar o seu compromisso inequivoco para com
0s objetivos do projeto.

Para mais detalhes, consultar o capitulo apropriado do guia de candidatura referido (pagina
10/11), o “Grant Agreement” (paginas 25/26/7).

E possivel recuperar / alterar na eproposal uma proposta que tenha sido submetida em 2016?

Sim. Entrando com os seus dados de registo podera ter acesso a proposta ou propostas ja criadas,
submetidas ou ndo.

Chama-se a atencdo para o facto de a alteracdo do Dominio Prioritario (p.e., de “Ambiente e
Eficiéncia de Recursos - ENV” para “Governacgao e Informacdao em matéria de Ambiente - GIE” ou
outra), implicar uma alteragdo na estrutura dos formularios associados e, neste caso, ndo é
possivel “reutiliza-los”; pode, no entanto, copiar a informacao ja produzida.
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E possivel colocar as declaragées na plataforma eproposal ainda sem reunir as assinaturas? E
possivel submeter as mesmas declara¢des sem data?

Nas duas questdes supra, as duvidas apresentadas aparentam prender-se com o upload das
declara¢Oes. Caso assim seja, a resposta a ambas é “sim, a partida, é possivel”: a plataforma esta
programada no sentido de identificar e aceitar o upload de um ficheiro nos formatos digitais
identificados, independentemente do conteldo do dito ficheiro.

A questdo principal é que para conseguir fazer o upload da declaragdo, tem primeiramente de
conseguir fazer o download da mesma e para que isso aconteca tem de previamente preencher na
plataforma, para cada beneficidrio, o orgamento correspondente e as respetivas agdes a executar.
Nota: a declaracdo é gerada automaticamente, com base na informacdo inserida nos varios
formularios.

No documento Guidelines for applicants 2017 consta na pdgina 18 o seguinte topico:
“Coordination requirements for multiple proposals aimed at the same/similar issue”. Solicita-se
informacgdo sobre este assunto.

Uma vez que pretendem enquadrar a V/ proposta no dominio prioritdrio “Natureza e
Biodiversidade”, recomendamos que contactem o Instituto de Conserva¢dao da Natureza e das
Florestas a solicitar esclarecimentos sobre a questdo colocada. O ICNF é o Ponto Focal Nacional
para os projetos neste dominio prioritario, e os contactos encontram-se disponiveis no seguinte
link: http://ec.europa.eu/environment/life/contact/nationalcontact/life_nat.htm

Sem prejuizo da informacdo que venha a ser prestada pelo ICNF, alertamos para a pertinéncia dos
seguintes aspetos associados a questao colocada:

e Varios projetos a concorrer para uma mesma verba:
Quando os projetos candidatos sao avaliados, é-lhes atribuida uma pontuagao que resulta do
somatadrio da analise de varios parametros (para mais informacdo, ver Guia de Avalia¢do),
sendo que, em principio, sdo aprovados os que tenham mais qualidade, mediante a
disponibilidade de verba existente; em projetos com dmbitos semelhantes - que poderiam
ser integrados numa so proposta — e em funcdo das classificaces obtidas e da verba
disponivel, poder-se-a dar o caso de esses projetos “competirem” pela mesma verba.

¢ Intervencdes a nivel de territdrio com consequéncias para os territorios vizinhos:
Com alguma frequéncia, em projetos nas areas da natureza e biodiversidade, o que é ou ndo
executado num local tem consequéncias sobre os territérios limitrofes, consequéncias essas
que, em alguns casos, podem mesmo por em causa ou dificultar os trabalhos previstos.
Assim, uma abordagem conjunta responderd de forma mais efetiva aos problemas existentes
(ex: controlo de invasoras).

*  Custo eficdcia:
Um bom exemplo sdo as a¢des de informagdo/ disseminagdo e networking. Do ponto de vista
da Comissdo Europeia é potencialmente muito mais interessante financiar um projeto que
inclui acBes abrangendo varios territérios e atores em torno de uma problematica ambiental,
do que andar a financiar agGes e eventos “avulso” sobre o mesmo tema (ex: workshops ou
sessGes publicas).
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* Envolvimento de stakeholders:
O correto envolvimento de todas as partes interessadas é um fator determinante na
implementacdo de um projeto e no sucesso pds-projeto. O facto de varias entidades com
afinidades entre si, num mesmo ano concorrerem com projetos proximos, pode levantar
guestdes sobre a adequada identificacdo dos stakeholders em cada um dos projetos, bem
como revelar possiveis fragilidades e dificil continuidade dos trabalhos no futuro.

Os varios pontos abordados concorrem para questdes de real eficacia do projeto e suas
consequéncias em termos de implementac¢do das politicas europeias: quao mais robusto e bem
articulado o projeto estiver, maiores serdo as suas hipdteses de ser aprovado, face a outros que
tenham optado por solugdes menos coordenadas; desta forma, evitam-se possiveis sobreposicées
e aumentam-se as sinergias.

No caso de uma candidatura submetida ao Subprograma Ambiente, na drea prioritdria
Natureza, qual a data limite para envio da candidatura ao ICNF para emissdo da Declaragéo
A8? Caso ndo seja possivel o envio do formuldrio C - componente técnica ja finalizada, o ICNF
pode emitir a declaragdo A8 baseada no formuldrio B da candidatura?

Consultar resposta a questdo e demais informacdo pertinente em:

http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/gestao-biodiv/prog-life/life-2017-candidaturas

A especificagdo que todos os beneficidrios devem ser responsdveis por uma A¢éo s6 é cumprida
se todos tiverem sido selecionados no campo “Beneficiary responsible for implementation” em
pelo menos uma A¢do ou essa responsabilidade também poderad ser considerada se se especificar
claramente no campo “Responsibilities in case several beneficiaries are implicated” que os
parceiros X, Y e Z vdo ser responsdveis por implementar a A¢do nas suas dreas administrativas?

Esta duvida prende-se com o facto de termos vdrios parceiros que participam apenas em (vdrias)
acdes com responsabilidade partilhada com outros, ou seja, ndo podem ser selecionados como
responsdveis por dreas administrativas que ndo s@Go suas, pelo que temos colocado o
coordenador do projeto no “Beneficiary responsible for implementation” e especificamos
claramente no campo “Responsibilities in case several beneficiaries are implicated” que cada
parceiro é responsdvel por implementar nas suas dreas.

A abordagem proposta esta correta. Os beneficidrios (coordenador ou associados) tém que estar
envolvidos na implementagcao do projeto e devem ser responsdveis por uma ou mais a¢des, ou
subacGes. Devem, assim, especificar no campo “Beneficiary responsible for implementation” o(s)
beneficiario(s) responsdvel(eis) pelaimplementacdo de uma ou mais a¢Ges, e especificar no campo
“Responsibilities in case several beneficiaries are implicated” o(s) beneficidrio(s) responsavel(eis)
pela implementacdao de uma ou mais subacdes.

Gostariamos de confirmar onde anexar as cartas de conforto nos projetos GIE. No sitio onde
parece obvio (Attachments) ha um Menu drop-down com a possibilidade de anexar “Declaration
of support” (other than form A8). E aqui?

Sim.
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Green procurement: “Proposals including a clear and detailed mechanism for an extensive use
of Green Procurement by most or all the beneficiaries will be granted an extra bonus under
Award criterion 7.”

O que podemos ou devemos incluir na proposta para cumprir este aspeto?

No caso de no consércio haver uma entidade publica (administracdo direta, indireta e Institutos
publicos) devem incluir na proposta a referéncia de que estdo abrangidos pela Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas. No caso de outras entidades publicas (Administragdo
Regional e Local) e privadas podem referir que vdo assumir esse compromisso de forma voluntaria.
Finalmente, caso possuam um regulamento interno sobre a matéria, podem anexa-lo a vossa
candidatura.

FORMULARIOS E QUESTOES TECNICAS

A tarefa de Networking é correto poder ser considerada no Grupo D? Em algumas candidaturas
exemplo observa-se a colocagdo da mesma no grupo E.

Sim, nas candidaturas “Ambiente e eficiéncia de Recursos” a tarefa de “Networking” deve ser
colocada no Grupo D. O que acontece é que, por exemplo, nas candidaturas “Natureza &
Biodiversidade” existe uma tipologia de acdo extra (compra de terrenos - B) e as ag¢bes de
“Networking” passam para E.

Para mais detalhes, consultar o capitulo apropriado do guia de candidatura referido (paginas
57/58).

FORMULARIOS E QUESTOES FINANCEIRAS

No desenvolvimento de um protétipo, o desenvolvimento de um software diretamente
relacionado com esse mesmo prototipo, pode ser considerado prototipo e elegivel a 100%,
correto?

Recomendamos que verifiguem a definicdo de protétipo conforme indicado na pagina 66 do
documento Guidelines for applicants 2017, LIFE Environment and Resource Efficiency,
desingadamente: “A prototype is an infrastructure and/or equipment specifically created for the
implementation of the project...”

Na pagina 18 do documento Annex X to the Model LIFE Grant Agreement, Financial and
Administrative Guidelines é possivel ler “... services related to prototype development should be
budgeted under prototype and not under external assistance.”

No mesmo documento, na pagina 20 |é-se “... for prototypes, the eligible costs are equal to the
actual cost of the goods”.

Face ao exposto, considera-se que a interpretacdo dada é correta.
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Na aquisi¢cdo de Equipamentos (por ex. caudalimetros, sensores de pressdo e data-loggers),
existe alguma regra para cdlculo da depreciagdo do valor dos mesmos?

No caso dos equipamentos, a depreciagdo estd limitada a um maximo de 50% do custo total de
cada um dos equipamentos. Nao existe uma regra especifica LIFE, mas os proponentes deverao
estimar, de forma tdo precisa quanto possivel, 0 montante da depreciacdo para cada item, desde
a data da sua entrada na contabilidade da organizacdo (se relevante) até ao final do projeto. Esta
estimativa deve ser baseada nas leis internas da organizacdo e/ou de acordo com regras nacionais
sobre esta matéria. Os montantes apurados representam os custos elegiveis. Para além disso é
preciso ter em atengdo de que se o equipamento nao estiver 100% alocado ao projeto LIFE, os
custos de depreciagao submetidos deverao ser multiplicados pela “percentagem de aloca¢do” ao
projeto LIFE, em comparagdo com a utilizagcdo que tinha.

Notas:

Guia de candidatura “Ambiente e Eficiéncia de Recursos” — Pagina 65

“Depreciation: Total value of the depreciation in the accounts of the beneficiaries at the end of
the project. For the purpose of establishing the budget proposal, the beneficiaries should estimate
as precisely as possible the amount of depreciation for each item, from the date of entry into the
accounts (if relevant) until the end of the project. This estimation is based on their internal
accounting rules and / or in accordance with national accounting rules. This amount represents
the eligible cost.”

Model Grant Agreement - Paginas 45/46

1.19.2
(c) Depreciation costs and prototypes
(i) the depreciation costs of durable goods or other assets (new or second-hand equipment or
infrastructure) as recorded in the beneficiary’s accounting statements (i.e. placed on its
inventory or other type of registry of durable goods/other assets or treated as capital
expenditure in accordance with the applicable tax and accounting rules), provided that the
asset:
(i) is written off in accordance with the international accounting standards and the
beneficiary’s usual accounting practices; and
(ii) has been purchased in accordance with Article 11.10.1 if the purchase occurred
within the implementation period;

Costs incurred for the purchase of durable goods, including notice boards, can only be eligible if
they bear the LIFE logo (and the Natura 2000 logo, when applicable);

Anexo X - Paginas 19/20

VIll.3 DURABLE GOODS — EQUIPMENT (new or second hand), PROTOTYPE & INFRASTRUCTURE
COSTS
Costs related to durable goods are eligible when:
(i) The costs respect the eligibility criteria under Art. 11.19 of the grant agreement (see also
point V).
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(ii) The accounting rules of the beneficiary in question classify the costs as durable goods;
(iii) After application of the depreciation rate which must be in line with the beneficiary’s
internal accounting rules and/or in accordance with national accounting rules, a copy of
which should be included in the project file;

(iv) Only the rate of actual use for the purposes of the project may be taken into account:
Please note that in case the durable good is not allocated for 100% to the project, the
(depreciated) costs submitted for reimbursement should be multiplied with the 'allocation
percentage' in line with the actual use.

Para mais detalhes, consultar o capitulo apropriado do guia de candidatura referido, o “Grant
Agreement” e o Anexo X.

Os custos relacionados com a eventual vinda de elementos da EASME para verificagdo do projeto
deverdo ser pagos e considerados pelo projeto? A estimativa de ocorréncia serd apenas uma
reunido intercalar? Quantos elementos?

As despesas associadas a deslocacdo de elementos da EASME para verificacdo do projeto sdo
suportadas pela prépria EASME, pelo que ndo sdo consideradas no orcamento do projeto. O
numero de visitas a realizar é definido pela EASME, contudo, é expectdvel que o projeto seja alvo
de visita pelo menos uma vez durante o seu periodo de execugao.

Teremos que considerar ir a Bruxelas nas trés fases, Inicio, Intercalar e Final? Poderdo ir 2
elementos, um elemento da entidade coordenadora e outra de outra entidade?

Para este efeito, o V/ orcamento deve prever unicamente viagens para a presenca nas reunides de
kick-off com os representantes da entidade adjudicatdria. Nestas reuniGes poderdo participar até
um maximo de 2 elementos das entidades responsaveis pela execucdo do projeto. Para mais
informacgdes, consultar o documento “Guidelines for applicants 2017 - LIFE Environment and
Resource Efficiency”, na parte que diz respeito ao Formulario F2 (“Travel and subsistence costs”).

Tendo em conta que a limpeza seletiva de vegetagdo (giestais, silvas...) é uma das acoes base da
candidatura pois vai permitir a sucessdo ecolégica dos habitats, a despesa com o equipamento
a utilizar nesta limpeza (ex: motorrocadora, motosserras, entre outros) é elegivel? Em caso
afirmativo, a comparticipagdo a receber sGo os 60% do fundo ou sé a depreciacéo desse
equipamento?

Sim, a despesa com equipamentos é elegivel desde que devidamente justificada e imprescindivel
a realizagdo dos trabalhos do projeto.

Ex: se ja existe uma equipa de jardineiros ou sapadores, pressupde-se que tenham o equipamento
necessario para desempenhar as suas fungdes. Se se preveem, novas contrata¢des, podera fazer
sentido adquirir equipamentos para esses novos contratados trabalharem.

Na pégina 75 do Guia de Candidatura |é-se:

“for LIFE Nature and Biodiversity projects, the cost of durable goods purchased by beneficiaries that
are public bodies or private non-commercial organisations shall be considered eligible at 100%, if
the organisation complies with all conditions set under Article 1.13 of the Special Conditions and
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Article 11.19.2 (c) of the General Conditions of the Model LIFE Grant Agreement. In this case, the
depreciation amount indicated should be the same as the actual cost.”

No mesmo documento, na pagina 13, 1é-se também:

“For the duration of the first LIFE multiannual work programme for 2014-2017, the maximum EU
co-financing rate for "traditional” LIFE projects is 60% of the total eligible project costs.

By way of exception, a co-financing rate of up to 75% of the total eligible costs may be granted to
LIFE Nature and Biodiversity proposals that focus on concrete conservation actions for priority
species or habitat types of the Birds and Habitats Directives, when actions in the project are
necessary to achieve the conservation objective. This higher financing rate will only be applied to
projects allocating 50% or more of the total estimated cost for concrete conservation actions, to
activities directly benefitting priority habitats or species.”

Finalmente, na pagina 75 do mesmo documento, |é-se o seguinte:

“Depreciation is limited to a maximum of 25% of the actual cost for infrastructure and a maximum
of 50% of the actual cost for equipment (i.e. per cost item). Blocking error messages will be
displayed when validating the proposal if these rules are not being observed. You should be aware
of the fact that, although these are the maximum percentages in the LIFE programme, it does not
mean they will be automatically accepted because depreciation must firstly be in line with your
internal accounting rules/national accounting rules as mentioned above. Please note the
exceptions listed under Annex X to the model grant agreement.”

“Exception 2: for LIFE Nature and Biodiversity projects, the cost of durable goods purchased by
beneficiaries that are public bodies or private non-commercial organisations shall be considered
eligible at 100%, if the organisation complies with all conditions set under Article I.13 of the Special
Conditions and Article 11.19.2 (c) of the General Conditions of the Model LIFE Grant Agreement. In
this case, the depreciation amount indicated should be the same as the actual cost.”

Itens de Despesas que se referem a mais do que uma Action: Um exemplo: workstation/
computador para processamento numeérico, que é necessdrio na fase de preparagdo do projeto,
e depois em 2 ou 3 fases de implementagdo.

Como alocamos esta despesa, uma vez que a plataforma apenas permite uma despesa -> 1
action?

Essa despesa deve ser alocada a acdo que for mais relevante, mesmo que o equipamento tenha
de ser utilizado em varias a¢Ges, nao significando que tenha necessariamente que ser alocado a
todas essas agoes.

Coordenagao: Parceiros: Apoio:

oo, BOX B - aa CNF

Regiao Auténoma Insiuo dos Florestas o
DO AMBIENTE  Govermo dos Acores ambiente da Madeira | FC N &
== agores P

== verno Regional



PORTUGAL

LIFE14 CAP/PT/000004

Vimos que so é possivel colocar um “legal representative” por parceiro, no formuldrio online.
Contudo, os parceiros que incluimos necessitam de pelo menos 2 assinaturas/ 2 representantes
legais para que um documento possa ser juridicamente vdlido.

Assim sendo, qual é a solu¢Go? Anexar uma procuracdo em que os 2 representantes legais
mandatam um deles (o “legal representative” que se coloca no formuldrio online)? Ou deixar
assim, e depois se o projeto for aprovado, resolver isso posteriormente?

Parece-nos que a vossa interpretacdo é correta, ou seja, incluirem uma declara¢do dos outros
representantes em como a pessoa que assina é o representante legal.

A aquisi¢do de equipamento de apoio ao projeto deve seguir o método de depreciagéo, contudo
s0 se poderd alocar até ao mdximo de 50% do custo do equipamento?

No "Annex X to the Model LIFE Grant Agreement Financial and Administrative Guidelines" refere
o seguinte: “Please note that depreciation is limited to a maximum of 25% of the actual cost for
infrastructure and a maximum of 50% of the actual cost for equipment”.

O equipamento é depreciado de acordo com as regras nacionais em vigor sobre a matéria. No
Anexo X a despesa elegivel referente ao equipamento estd limitada a 50% do investimento total e
é a contabilizacdo que deve ser efetuada para efeitos de candidatura.

O software é também considerado equipamento? Seqgue a mesma Iégica do item descrito acima.

Sim, o software é também considerado equipamento, alids como também o é nas regras nacionais
de contabilidade. Caso se trate de licencas, a despesa pode ser inscrita em “Outros Custos”.
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